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1. Sammanfattning

Idag hanteras fordon decentraliserat av respektive forvaltning. De tar hand om allt fran
strategiska beslut kring fordonsval och antal fordon till praktiska fragor som exempelvis
skotsel, transport till service & reparationer och forsakringsfragor. Det finns idag ingen
central fordonspool och manga medarbetare saknar mojlighet att lana en cykel eller bil for att
transportera sig till exempelvis ett méte eller en utbildning.

For att uppna lagre totalkostnader, hogre standard pa fordonen, béttre tillgang till fordon,
sékerstéllande att lag- och revisionskrav uppfylls samt forbattrade mojligheter till
klimatsmarta losningar foreslas central styrning och samordnad hantering av fordon. Denna
fordonsfunktion har strategiskt ansvar for de cirka 70 av kommunens fordon som
huvudsakligen anvands for persontransport. Inklusive specialfordon, lastbilar och slapvagnar
har kommunen cirka 120 fordon i sina verksamheter.

Dessutom foreslas inférande av en kommunal fordonspool framst avsedd for uthyrning av
fordon for en halv till tvd dagars anvandning, exempelvis for resor till och fran moten,
konferenser och utbildningar. | fordonpoolen bor det finnas cyklar, elcyklar, bilar samt
eventuellt mindre bilar; sa kallade mopedbilar. Till att borja med kan denna nyttjas enbart av
kommunens medarbetare, senare kanske dven av kommuninvanare under exempelvis helger.
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2. Bakgrund
2.1 Allmant

Kraven pa minskad anvandning av fossila branslen, inom ramen for till exempel “Fossilfritt
Skane 20307, okar. Astorps Kommun har valt att st utanfor, men 21 andra skinska
kommuner har anslutit sig till “Fossilfritt Skine 2020”. Hittills har Astorps Kommun
framgangsrikt fokuserat pa att bli fossilfria inom uppvarmning och elférsérjning, men inte
tagit nagra namnvarda initiativ for att reducera klimatpaverkan av fordonsparken. Darfor ar
Astorp inte ovintat ”simst i klassen” med cirka 6 % fossilfria drivmedel i fordonsparken.

Behovet av kostnadseffektivitet i kommunens forvaltning &r stort. Inom flera férvaltningar
anser man sig behova agna for mycket tid at fordonsfragor istéllet for karnarbetsuppgifter.
Den decentraliserade fordonshanteringen kan effektiviseras och resurserna nyttjas battre.

Kunskapen om hur fordonen anvands idag &r lag och éverblicken saknas. Kommunens
revisorer har vid upprepade granskningar konstaterat brister i kérjournaler och hantering av
drivmedelskort.

2.2 Befintliga mal for "Hallbart samhalle”

Foljande mal relaterade till ”hallbart samhélle” som olika naimnder och forvaltningar satt upp

star att finna i Stratsys:

e Viska ta hdnsyn till miljdmaéssiga, sociala och ekonomiska aspekter i
samhallsutvecklingen. (KF samt Finansforvaltningen)

e Vi ska minska forvaltningens miljopaverkan. (Socialnamnden)

e Ett hallbart forhallningssétt praglar alla verksamheter.(Bygg- och Miljonamnden samt
Bildningsndmnden)

e Oka andelen korta resor inom tétorten som sker till fots eller med cykel, till forman for en
minskning av andelen korta resor inom tatorten som sker med bil. Elbilar & undantagna
(Tekniska kontoret)

3. Avgransningar

Utredningen fokuserar huvudsakligen pa personbilar och avgréansar specialfordon samt tunga
fordon. Fordon som &gs av kommunala bolag ingar inte. Skolskjuts och andra
transporttjanster ligger aven de utanfor utredningen.
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4. Situation och analys
4.1 Fordonspark

Kommunens fordonspark bestar av 125 fordon som anvands i verksamheten, se tabell. Av
dessa &r 56 specialfordon (exempelvis lastbilar och réddningsfordon) samt dvriga fordon (till
exempel sldpvagnar). Huvudsakligen betraktas fordon for persontransport, totalt 69 fordon, i
denna utredning, men daremot inte specialfordon och 6vriga fordon.

Forvaltning | BIF KSF SBF| SOF | Summa
c
S5 o | B
L 8 > - c% :% -
S SIS 27l
< || E O =] g0
S |3 S| L
al| B T
Fordonstyp @
Persontransport <=4 pers, elbil 1 1
Persontransport <=4 pers 3 2|1 14112 32
Persontransport 5 pers, kombi 1 14]3]1]2 112 14
Persontransport >7 pers 4 111 4 10
Tvasits + lastutrymme (ex VW
Caddy) 4 4|2 2 12
Specialfordon 3 [41]13]15]|1 36
Ovriga 3 (38|51 20
Summa 15 [15](29|25| 5| 1 |20|15 125
74 35

Tabell éver fordonstyper per forvaltning

En analys av aldersstrukturen av fordonen visar pa en snittalder pa ca 7 ar, se diagram, vilket
ar avsevart 6ver den niva som ar efterstravansvard med hansyn till ekonomi, sakerhet,
komfort och miljo. Normalt bor fordonen bytas ut senast efter fem ar anvandning, vilket
innebar att man da har en snittalder i sin fordonspark pa 2-3 ar.

Det &r ocksa anmarkningsvart att 26 av 44 leasade fordon inte har bytts ut inom avtalad tid,
vanligtvis efter 3 ar. Istallet har man valt att férlanga leasingavtalen till samma
manadskostnad. Detta innebér att man har en aldre bil till i stort sett samma kostnad som en
nyare. Korstrackan varierar ocksa mycket bland leasingfordonen, fran ca 500 till 6ver 4 000
mil per ar, ndgot som leder till suboptimerade inbytespriser.

Postadress: 265 80 Astorp | Gatuadress: Storgatan 7 | E-post: kommun@astorp.se | Telefon: 042-640 00 | Fax: 042-506 23
Org. nr. 212000-0936 | Bg 5103-2951 | Pg 11 01 50-0 | www.astorp.se



2019-02-29 6(12)

Antal fordon per arsmodell
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Diagram over antal fordon per arsmodell

Det finns séllan nagot alternativ till bil; hemtjansten har nyligen inforskaffat tre elcyklar som
ska anvandas for tjanstedrenden inom Astorp och miljoforvaltningen har en cykel fér samma
andamal. 84 % av medarbetarna uppger att de inte har maojlighet att Iana en cykel for
tjanstearenden?.

4.2 Organisation

Ansvaret for fordonen och administrationen av dem ligger idag helt och hallet pa de olika
forvaltningarna eller enheterna. De flesta fordonen anvands dagligen och har en ansvarig
forare. Utdver det har nasta alla enheter en bil som anvands som poolbil for att transportera
personal till moten, utbildningar eller liknande. Totalt finns minst sju sddana bilar inom
kommunen.

L Kalla: RVU 2019
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Fordonshanteringen upplevs av manga som ineffektiv, tidskravande och kranglig. Flera anser
att de saknar kompetens for fragor som rér fordonen. Kommunen drabbas av merkostnader
for att till exempel kop, forsaljning, forsakringsfragor samt service & reparationer inte
hanteras professionellt av kompetent personal. Okunskap eller otydlighet i ansvar har ibland
lett till missade besiktningar som gjort att fordon fatt korforbud.

Det finns ingen policy eller 6vergripande riktlinje for fordonsinkdp, -hantering och -nyttjande,
istallet valjer varje forvaltning att hantera detta efter eget behov och egen ekonomi.

Forare och administratorer upplever hanteringen av kdrjournaler som omsténdlig och
tidskravande. Kommunen har vid upprepade tillfallen fatt kritik av revisorerna for brister i
dokumentationen av bilresor och hanteringen av tankkort. Kommunens fordon saknar idag
utrustning som automatiskt skapar en kérjournal och loggar kérménster och ingen har
overgripande ansvar for uppfoljning av fordonsanvandningen.

4.3 Kostnader

Nedanstaende sammanstéllning visar de kostnader ur kommunens redovisning som gar att
hanfora till fordon. Kostnaderna avser verksamhetsaret 2018 och samtliga cirka 120 fordon.

Bilkostnader utfall 2018

Kaélla: Simon
kontonr | benamning summa
6602 | rep o underhall av fordon 1135313
6910 | Bensin 721 840
6911 | Diesel 686 490
6913 | Gas 4373
6914-15 | Oljor 4 339
6919 | Ovr drivmedel 1 969
6920 | Fordonsskatt 200 872
6950 | leasingavgifter 1679 880
6990 | besiktning 44078
ovr kostn for
6998 | transportmedel 15 750
7311 | Fordonsforsakring 96 432
7811-12 | Forsaljning av fordon 25753
Avskrivningar 1793 344
Summa 6 410 433

Arbetstiden som kréavs for skotsel och hantering av fordonen ingar inte i ovanstaende
sammanstallning och &r nagot svar att berékna. Kristianstads Kommun har gjort en
uppskattning pa 30 timmar per bil och &r. | Astorps fall betyder det en kostnad pa knappt

1 miljon kr. Utslaget per fordon blir da totalkostnaden i genomsnitt cirka 60 000 kr per ar eller
5 000 kr per manad.
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4.4 Tjansteresor med privatbil

Privata bilar anvands i alltfor stor utstrackning for tjansteresor. Kommunens medarbetare
anvander oftare en privat bil &n en tjanstebil for tjdnstedrenden, se tabell nedan. Detta leder till
hogre kostnader for kommunen, men ocksa till att bilar med samre sékerhets- och miljoniva
anvands. Detta framst eftersom privatbilar i genomsnitt ar &ldre an tjanstefordon.

Ungefar hur ofta gor du tjansteresor utanfor den tatort dar din arbetsplats finns??

1 eller fler per 1-3 ggr per 1-3 ggr per Mer

dag vecka manad sallan/aldrig
Tjanstebil 2% 5% 9% 84%
Privatbil 2% 6% 20% 72%

Vad &r den framsta anledningen till att du anvander egen, privat bil i tjansten?®

Vi har inga tjanstebilar kopplade till min
arbetsplats

Tjanstebilarna ar svara att boka &%

Jag kor ibland direkt hemifran till/fran méten

0,
pé& annan ort =

Ovrigt

“IH

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

2 Kalla: resvaneundersokning Astorps Kommuns medarbetare 2019

3 Bas: de som anvént privat bil i tjansten. Kalla: resvaneundersokning Astorps Kommuns medarbetare 2019
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4.5 Overgripande klimatmal

Lansstyrelsen Skane har tillsammans med Region Skane och Kommunférbundet Skane, inom
ramen for Klimatsamverkan Skane, tagit fram en klimat- och energistrategi for Skane, Ett
klimatneutralt och fossilbranslefritt Skane. Strategin beslutades i juni 2018 och innehaller
aven regionala klimatmal for Skane till ar 2030:

o Utslappen av véxthusgaser i Skane ska vara minst 80 procent lagre &n ar 1990.

o Utslappen av véxthusgaser fran konsumtion i Skane ska vara hogst 5 ton
koldioxidekvivalenter per person och ér.

« Energianvandningen i Skane ska vara minst 20 procent lagre an ar 2005 och utg6ras av
minst 80 procent fornybar energi.

o Andelen resor som gors med cykel eller gang ska vara minst 30 procent och andelen resor
som gors med kollektivtrafik ska vara minst 28 procent av det totala antalet resor i Skane.

o Utslappen av véxthusgaser fran transporter i Skane ska vara minst 70 procent lagre an ar
2010.

Det &r uppenbart att ovanstaende mal kommer att bli svara att na for kommunerna i Skane i
allmanhet och for Astorp i synnerhet. Det kravs kraftfulla dtgarder inom en snar framtid for
att kunna nd eller atminstone ta ett storre steg i ratt riktning. Det spridda ansvaret for
fordonsparken och avsaknaden av en gemensam fordonspool minskar mojligheterna att
uppfylla milj6- och klimatmalen. | manga skanska kommuners stravan att minska kostnader
och miljébelastning har under senare ar samordnad fordonshantering och fordonspooler
inforts.

Det finns exempel fran kommuner dar man erbjuder kommunal personal transport med
chauffor vid kortare kérningar, dar ett fordon annars kan sta stilla outnyttjad i manga timmar i
vantan pa en (kort) hemkaorning. | vissa kommuner hyr man ut fordon utanfor organisationen
pa kvéllar och helger for att 6ka fordonsnyttjandet.

4.6 Alkolas

Det finns starka 6nskemal inom kommunen om att inféra system som forhindrar eventuellt
alkoholpaverkade medarbetare att framfcra fordon i tjansten. Ett alternativ &r att utrusta
fordon med alkolas, till den relativt hoga kostnaden av 500—1 000 kr per fordon och manad.
Ett annat alternativ till betydligt lagre kostnad ar att skaffa nyckelskap med alkolas eller att
begéra alkotest med utandningsprov i samband med nyckelutlamning.

5. Atgarder

De avgorande atgarderna for att forbattra fordonshanteringen, minska kostnader och narma
sig klimatmalen &r att utse en fordonssamordnare som far ett tydligt mandat dver
fordonsfragor inom kommunen. Sedan bor samtliga fordon snarast utrustas med digitala
korjournaler och en fordonspool etableras.
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5.1 Digitala korjournaler

For att dels kunna folja upp fordonens anvandning och koérstrackor och dels kunna fora
korjournaler som uppfyller skatteverkets krav bor samtliga fordon snarast utrustas med sa
kallade digitala korjournaler. Kostnaden for dessa uppgar till cirka 100 kr per fordon och
manad. Innan detta gors maste samrad hallas med de fackliga representanterna.

5.2 Samordnad fordonshantering

Nar det galler fordon med en totalvikt 6ver 3,5 ton samt specialfordon foreslas foljande

forandringar:

e Fordonssamordnaren ansvarar for att fordonen har betald fordonsskatt, forsakring samt ar
registrerade (i trafik).

e Fordonssamordnaren bistar med support vid avyttring av fordon samt vid upphandling
och specifikation av nya fordon.

For ovriga fordon, det vill séga de som huvudsakligen anvands for persontransport samt

mindre servicefordon omfattas dessutom av féljande foréandringar:

e Fordonssamordnaren tar dver ansvaret for anskaffning och administration av dessa
fordon. I detta ingar inkdp, registrering, skatt, forséakring.

e Fdrvaltningarna ansvarar for skotsel och drift av sina respektive fordon.

e Forvaltningarna och fordonens brukare ansvarar for att fordonen ar i kérdugligt och
trafiksdkert skick vid anvandning.

Samordnad hantering av kommunens fordon motverkar det ojdmna nyttjandet av fordon
genom att flytta fordon dit behovet finns och fa hogre korstracka av ett mindre antal bilar.
Hoga korstrackor sanker bilars varde mer an Iaga korstrackor hojer vardet. Uppskattningsvis
skulle jamnare korstrackor minska kostnaderna med minst 5 000 kr per bil.

5.3 Fordonspool

En gemensam fordonspool med bilar, eventuellt eldrivna mopedbilar och cyklar bor inforas
och hanteras av fordonsenheten. Dessa fordon ska enkelt kunna bokas i till exempel Outlook.
Fordonen kan bokas en halv till tva dagar for tjansteresor till platser utanfér Astorps samhélle
som &r svara att na med tag eller buss. Den interna hyreskostnaden beréknas bli ca 500 kr for
en hel- och 300 kr for en halvdag. Samtidigt ska bilar med samma syfte som idag finns pa
forvaltningar och enheter avvecklas. Med battre 6verblick och framférhallning gar det att
hantera toppar i efterfragan genom att exempelvis korttidshyra fordon fran annat hall.
Anvéndande av privat bil for dessa tjansteresor bor endast i undantagsfall tillatas.

5.4 Ekonomi och administration

| samrad med ekonomifunktionen foreslas att samtliga budgeterade medel for de cirka 70
fordonen som omfattas av atgarderna flyttas till den centrala fordonsenheten. Denna enhet
hanterar sedan I6pande administration och kostnader for fordonen. For att tdcka kostnaderna
for 2020 ars verksamhet behovs ett tillskott pa 300 tkr som enligt ekonomifunktionen kan
goras tillgangligt. Efter de initiala kostnaderna beréknas totalkostnaden fér kommunens
fordonshantering att kunna minska med 10 %, det vill séga med cirka 750 tkr, pa arsbas.
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6. Effekter/Resultat
6.1 Lagre kostnader

Gemensam fordonspool kréver féarre fordon och nyttjar fordonen effektivare. Professionell
planering av bytesintervall, kompetent motpart vid fordonsreturer och rotation av fordon
(jamnare miltal) leder ocksa till lagre kostnader. Lagre skadekostnader genom
skaderapportering och uppféljning av forsakringsersattningar. Inférande av digitala
kdrjournaler som ger béattre uppfoljning och beslutsunderlag samt minimerar missbruk av
fordon. Minskad korning med privata bilar. 2018 ars totalkostnad for fordon pa cirka 7,5
miljoner kr beraknas kunna minskas med cirka 10 %.

6.2 Battre kontroll pa fordonsanvandning och —kostnader

Inférande av digital kérjournal samt uppféljning av fordonsdata ger bra forutsattningar for att
effektivisera fordonsnyttjandet och darigenom ha god kostnadskontroll. VValda delar av
informationen kan regelbundet aterforas till forvaltningarna for att mojliggora optimering av
deras fordonsanvéndning.

6.3 Battre servicegrad

Genom att centralisera och skapa en fordonspool kommer tillgadngen pa fordon att bli battre &n
om var och en forvaltning sjalva haller sig med egna (mindre) fordonspooler. Detta trots att
det totala antalet fordon minskas. Vid behov kan fordonspoolsansvarig ocksa valja att hyra in
ytterligare fordon for att klara toppbelastningar.

6.4 Siakerstallande att lag- och revisionskrav uppnas

Inférande av digitala kérjournaler samt professionell hantering och lagring av dessa data
sékerstaller att kraven uppfylls.

6.5 Sankta koldioxidutslapp

Minskad kdérning med privata bilar som generellt har hdgre koldioxidutslapp &n kommunala
bilar leder till minskad miljobelastning. Privata bilar har generellt sett ocksa en lagre
sakerhets- och komfortniva an kommunala fordon, som oftast &r nyare. Erfarenhetsmassigt
har ocksa inforande av digitala korjournaler och fordonspooler lett till minskade korstrackor.
Mojligheterna till att erbjuda mindre miljobelastande fordon (till exempel elbilar, gasbilar,
mopedbilar, ladcyklar, elcyklar, cyklar) 6kar ocksa med centraliserad hantering.

6.6 Hogre sakerhet vid biltransporter

Genom att 6ka anvandningen av kommunala tjanstebilar istéllet for privata hojs
sakerhetsnivan for fordonsanvandarna eftersom tjanstefordon generellt sett har hogre
sakerhetsniva an privatbilar (som oftast ar éldre).

6.7 Positiva halsoeffekter

Ett storre utbud av alternativ till bil for tjansteresor, till exempel cykel och elcykel, leder till
positiva hélsoeffekter for personalen. Mojligheterna for personalen att ta sig till arbetet utan
bil 6kar ocksa om det finns tillgang till poolfordon for tjanstearenden.
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7. Genomforande

Efter presentation och diskussion av denna utredning samt eventuella justeringar foreslas att
snarast framlagga en tjansteskrivelse som foreslar beslut att genomféra forandringar enligt
denna utredning.
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